El bosque nativo: deforestacion y una ley de
presupuestos minimos que sabe a poco

En Argentina continua el proceso de deforestacion, hace falta una modificacion de la Ley 26.331, para
evitar perder el Bosque Nativo.
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Se ha cumplido una década desde la sancién de la Ley de Proteccion del Bosque Nativo (Ley
26.331) y sin embargo continua la pérdida de este recurso natural. Si bien la legislacion establece
los criterios para la conservacion —los asi llamados “presupuestos minimos”—, sigue la sangria de
la deforestacion. Un estudio reciente de la FAO ubica a Argentina entre los diez paises que mas
desmontaron durante los ultimos 25 afios, con una pérdida total que supera los 7 millones de
hectdreas, y una tasa promedio de 300.000 hectdreas por aiio. Esta representa una pérdida anual
de 15 veces la superficie de CABA por aflo. En Argentina, el 80% de la deforestacidon se concentra
en la ecorregion chaquefia, (Santiago del Estero, Salta, Formosa y Chaco.)

Importancia del bosque nativo

En parte el aprovechamiento econdmico de la madera, pero especialmente el uso de la tierra para
la agricultura y la ganaderia son los factores que impulsan el avance sobre el bosque nativo. Esta
es una amenaza sobre un capital que Argentina dispone en cantidades apreciables: comprende
53,8 millones de hectareas —un territorio 1,8 mayor que la Provincia de Buenos Aires. Es posible
categorizar seis regiones forestales argentinas: el Parque Chaquefio, la Selva Misionera, la Selva
Tucumano Boliviana, el Bosque Andino Patagdnico, el Monte y el Espinal, cada una de ellas con
especificidades bioldgicas diferentes. En el Parque Chaquefio se localiza el 48 % de los bosques
nativos del pais.

La proteccién de los bosques nativos es de suma importancia. Los mismos brindan multiples
servicios ecosistémicos. Segun la zona donde se encuentren los mismos sirven para la
conservacion del suelo y agua, el control de avalanchas, la estabilizacion de dunas, el control de
desertificacion, la proteccion costera, el control del clima y la conformacién de un habitat para un
sistema bioldgico diverso de poblaciones animales y vegetales, entre otros servicios ambientales
y naturales. Si bien varios de estos servicios son compartidos con los bosques implantados, los
bosques nativos generan el sostén de la biodiversidad. Aqui la pregunta que siempre se hacen los
economistas dedicados a los recursos naturales es en qué medida el precio del producto
maderable es capaz de incorporar el verdadero valor que este bien natural presta en cuanto a
servicios eco-sistémicos.

Resulta interesante sefialar que el bosque nativo no sdlo tiene un valor ambiental sino también
social y cultural. El bosque nativo sirvié por afilos como sustento para comunidades aborigenes
gue vivian de él. No solo fue utilizada para dendroenergia con la combustién de la lefia sino
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también ha sido el habitat de su economia de subsistencia. El valor cultural que existe entre el
monte vy las comunidades ha terminado subsumiéndose a reservas o areas protegidas donde se
permite la deforestacién y el cambio en el uso del suelo (en especial para el cultivo y pastoreo)

Teniendo en cuenta la importancia del bosque nativo tanto por sus servicios ecosistétmicos como
por su valor social y cultural, la Ley 26.331 sancionada en 2007 representd un avance significativo.
Esencialmente, ademas de establecer los criterios de conservacion, la legislacion impulsé un
inventario del recurso y establecié niveles de competencia en el ambito nacional sobre los mismos,
dejando en manos provinciales los aspectos referidos a la implementacion y las disposiciones
relativas al Ordenamiento Territorial del Bosque Nativo (OTBN). Se distinguen tres categorias de
conservacion: C.l., valor de conservacién muy alto, donde estd prohibido el desmonte y donde
s6lo estan permitidas actividades de conservacién (10,3 millones de hectareas); C.II. valor de
proteccién intermedio, donde también se prohibe el desmonte, y se permiten algunas actividades
de aprovechamiento sostenible, turismo, investigacion, etc. (32,2 millones de hectareas); C.III.
valor de proteccién bajo, donde estd permitido el desmonte pero conforme a pautas que
establece la ley (11,2 millones de hectareas). Asimismo, la ley dispuso la creacién de un Fondo
alimentado con recursos nacionales destinado a dar apoyo a las provincias para el desarrollo de
los respectivos OTBN vy, a través de los mismos, subsidiar a los propietarios —privados o
comunales— ubicados en las zonas protegidas a efectos que lleven a cabo programas de
conservacion y mantenimiento del bosque.

Aplicacion de la ley

Sin dudas la aplicacion de la ley y el control efectivo de la misma sigue siendo una razén robusta
para entender el fracaso en cuanto a la gestién del recurso forestal del bosque nativo.
Precisamente, el reciente Informe realizado por la AGN pone su foco en como se ha

implementado la Ley 26.331, que a su vez mantiene alguna de las observaciones encontradas en
un informe anterior publicado en 2014.

Existen falencias institucionales en el orden nacional. En primer término existe la necesidad de
reglamentar e instrumentar varios de los articulos de la ley. Por otro lado, es necesario una gestion
mas eficaz y eficiente en la asignacion de los recursos y partidas presupuestarias para el control y
monitoreo. Asimismo, el monto de recursos del Fondo ha resultado insuficiente respecto de las
pautas previstas en la ley.

En otro orden resulta claro que parte de la dificultad en la implementacion de esta ley estriba en
los aspectos de coordinacion propios de un régimen federal y en la puja de derechos vy
responsabilidades de las provincias. De esta manera, resulta interesante observar disimiles
tratamientos para un mismo bosque ubicado en diferentes jurisdicciones, en cuanto a la
categorizacién que recibe el bosque nativo y sus grados de protecciéon. También llama la atencién
gue en la region de mayor concentracion —el Parque Chaquefio—, las provincias acreditan la menor
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proporcion de bosques en C.I. —-maximo valor de proteccion—, y exhiben la mayor proporciéon en
C.Il. En particular, la provincia de Formosa clasifica como C.llII —categoria que permite el
desmonte—al 75 % de sus bosques.

También hay evidencias que los recursos destinados a conservacion no llegan a las comunidades
indigenas y se distribuyen mayormente entre propietarios privados y empresas.

Una limitacion de la aplicacion a nivel provincial es la falta de informacién sobre las penalidades
aplicadas a quienes incumplen con los respectivos planes de OTBN. Los registros de infractores no
brinda los datos imprescindibles para realizar y mejorar el monitoreo. Una mayor transparencia
de los incumplimientos permitiria también una mayor grado de involucramiento y participacion
de las comunidades locales, especialmente en las audiencias publicas donde se deciden vy
autorizan cambios en el uso del suelo.

A modo de conclusion

La sancion y puesta en marcha de la Ley 26.331 ha representado un cambio de paradigma sobre
la visién y administraciéon de los bosques nativos a nivel nacional. La principal contribucién de la
ley ha sido la incorporacién de dos instrumentos de politica publica clave para la conservacién y
el manejo sustentable de los bosques nativos de Argentina, la biodiversidad que éstos albergany
los servicios ecosistémicos que brindan. Ademas, la legislacion establece y deja en claro las
responsabilidades y acciones que deben asumir las provincias. El cuidado del bosque nativo es el
resultado conjunto de labores que deben cumplirse en uno y otro nivel de gobierno.

Atendiendo a la eficacia de la estrategia puesta en practica con la ley, el objetivo esta solo
parcialmente cumplido: el desmonte disminuyd de 700 mil hectareas en 2007 a 136 mil en 2016.
Sin embargo, esto ha sido insuficiente para la proteccion del bosque nativo. En varias provincias
se detectan infracciones en dreas de maximo valor de conservacién C.I., pero no se aplican las
penalidades correspondientes. De esta forma sigue presente la amenaza a la conservacién del
bosque nativo, especialmente a su porcion mas critica y donde se concentra 20% del total del
recurso. La ley de presupuestos minimos puede ser un buen principio, pero ya habiendo pasado
mas de diez afios de su aprobacién, sigue sabiendo a poco para cuidar un recurso natural que
presta muchos bienes y servicios ambientales y que sigue pidiendo por aumentar su proteccion.

Mas informacién aqui.

Por Ignacio Carciofi
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